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Finanzierung der Spitex-Leistungen nach Inkrafttreten der NFA

Ubersicht {iber den formalen Regelungsbedarf in den Kantonen

1 Hintergrund und Arbeitsgrundlagen
Heute leistet der Bund gestiitzt auf Art. 101°° AHVG zugunsten von Betagten Subventionen
an private Organisationen wie Pro Senectute, Rotes Kreuz oder Spitex-Organisationen. Die-
se Beitrdge werden fur Beratung, Betreuung und Beschaftigung betagter Personen, flr die
Organisation von Kursen, welche der Selbsténdigkeit alterer Personen und der Pflege der
Kontakte mit der Umwelt dienen, fir Hilfeleistungen / Haushalthilfen, fir Hilfe bei der Kor-
perpflege und fir Mahlzeitendienste sowie fiir Aus- und Weiterbildung von Lehr-, Fach- und
Hilfspersonal ausgerichtet. Bei der Betagtenhilfe handelt es sich heute insofern um eine
Verbundaufgabe von Bund und Kantonen, als die erwdhnten privaten Leistungserbringer
vom Bund subventioniert werden und die Kantone ebenfalls Aufgaben in der Spitex wahr-
nehmen.

Im Rahmen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (NFA), deren Inkrafttreten per 1.1.2008 geplant ist, kommt es im Be-
reich der Betagtenhilfe zu einer Teilentflechtung zwischen Bund und Kantonen: Die NFA legt
die Verantwortung fur die Pflege zu Hause in den Verantwortungsbereich der Kantone, wéah-
rend Bundesbeitrage gemass Art. 101”® AVHG nur noch an gesamtschweizerisch tatige Or-
ganisationen ausgerichtet werden'.

Die kantonsbezogene Bestimmung zur Teilentflechtung ist in Art. 112c Abs. 1 der in der
Volksabstimmung vom 28.11.04 angenommen, revidierten Bundesverfassung (BV)2 enthal-
ten. Dieser lautet: "Die Kantone sorgen fir die Hilfe und Pflege von Betagten und Behinder-
ten zu Hause." In die kantonalen Gesetze muss daher eine Finanzierungsregelung flr die
Hilfe und Pflege zu Hause, namentlich fir Spitex, Tagesheime und Mahlzeitendienst, aufge-
nommen werden. Solange keine neue Finanzierungsregelung in Kraft ist, haben die Kanto-
nen die Subventionen nach den bisher geltenden Regeln geméass Art. 101°° AVHG
auszurichten®.

Keine Vorschriften finden sich jedoch zu Ausgestaltung und Umfang der Finanzierungsrege-
lung und zur Frist bis zur Inkraftsetzung einer solchen kantonalen Regelung. Es liegt somit in
der Kompetenz der Kantone festzulegen, in welchem Umfang die heutigen Zahlungen des

' Im Bundesbeschluss zur NFA lautet Art. 112¢ Abs. 2 BV: "Der Bund unterstiitzt gesamtschweizerische Bestrebungen zu

Gunsten Betagter und Behinderter. Zu diesem Zweck kann er Mittel aus der Alters-, Hinterlassenen und Invalidenver-
sicherung verwenden."

Die Bestimmungen zur Spitex finden sich im Bundesbeschluss zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) unter http://www.admin.ch/ch/d/ff/2003/6591.pdf, Art. 112c und 197
Ziff. 5.

Festgelegt in Art. 197 Ziff. 5 BV, Bundesbeschluss zur NFA. Der Entwurf der 2. NFA-Botschaft mit den Anderungen auf
Gesetzesstufe konkretisiert die Vorgaben gemass BV in der Ubergangsbestimmung zu Art. 101%® AHVG wie folgt: "Bis zum
Inkrafttreten einer neuen kantonalen Finanzierungsregelung fir die Hilfe und Pflege zu Hause setzen die Kantone den
Subventionsbetrag an gemeinnutzige private Institutionen (Spitex-Trager), die bisher AHV-Subventionen erhielten, auf Grund
der Léhne des Vorjahres und des massgebenden Prozentsatzes fir die Beitragshéhe im Jahr .... (2007 = Kalenderjahr vor
Inkrafttreten des NFA) fest. Sie bezahlen zudem pro Aufenthaltstag im Tagesheim dreissig Franken und pro ausgelieferte
Mahizeit einen Franken."
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Bundes in die neue kantonale Finanzierungsregelung Uberfihrt werden sollen. Ebenfalls in
der Kompetenz der Kantone liegt die Aufteilung der Aufgaben und Kosten zwischen Kanto-
nen und Gemeinden.

2003 wurden auf Grundlage von Art. 101°° AVHG (iber die AHV 171.4 Mio. CHF an privat-
rechtlich organisierte Spitex-Organisationen ausbezahlt, was einem Sechstel der gesamten
Einnahmen samtlicher in der Spitex-Statistik erfassten Organisationen entsprach.

Der Spitex Verband Schweiz hat bereits zuhanden der Spitex-Kantonalverbdnde Empfeh-
lungen zur Umsetzung der NFA-Regelungen erarbeitet. Die GDK hat den kantonalen Ge-
sundheits- und Sozialdepartementen diese Unterlagen mit Schreiben vom 1.3.2005 weiter-
geleitet. Der Spitex Verband Schweiz hat dem Sekretariat der GDK Uberdies eine
Zusammenstellung Uber die geltenden kantonalen Erlasse zur Verfligung gestellt.

In einigen Kantonen wurden bereits die Umsetzungsarbeiten zur NFA im Rahmen von Pro-
jektgruppen an die Hand genommen.

2 Gesamtkontext NFA

2.1 Etappierung

Mit der Annahme des Bundesbeschlusses zur NFA mit den Verfassungsanderungen an der
Abstimmung vom 28.11.2004 wurde die 1. Etappe erfolgreich abgeschlossen. Im Herbst
2005 wird als 2. Etappe die 2. NFA-Botschaft zur Ausflhrungsgesetzgebung dem Parlament
zugeleitet. Diese enthélt die Anderungen in den jeweiligen Gesetzen. Die Beratungen sollten
bis Herbst 2006 abgeschlossen sein. Der daraus resultierende Parlamentsbeschluss unter-
steht dem fakultativen Referendum. In der 3. Etappe wird das Parlament auf Grundlage der
3. Botschaft die Ausgleichsgefésse dotieren. Diese bestehen aus Ressourcen-, Lasten- und
Harteausgleich. Die Beratungen sollten in der zweiten Halfte 2007 abgeschlossen sein. Auch
dieser Parlamentsbeschluss unterliegt dem fakultativen Referendum. Die NFA soll geméss
heutigem Zeitplan per Anfang 2008 in Kraft gesetzt werden.

Somit ergibt sich folgender Zeitplan:
Zeitlicher Ablauf bis zum Start der NFA

] N Verab- Volksab-
"E":;:id\aft‘_ schiedung | [stimmung:
(fassung durch die 28. Now.
N eidg. Rate:
3. Okt. A
N \erab- 1. Halfte:
L NFA- schiedung | |*Evtl
natt. : .
Botschd durch die | |Volksab-
Geselz® eidg. Rite: | |stimmung
T Herbst =
Il3. NEA I; 2. Halfter | *Evtl.
potschaft Verab- Volksab-
Dot‘ne\‘\{“g\s_ schiedung | [stimmung
AU?%E: durch die
9¢ . eidg. Rate o
* der Parlamentsbeschluss unterliegt Inkraftsetzung der NFA:
dem fakultativen Referendum Jahr 2008

Quelle: NFA Projektleitung (http://www.nfa.ch/de/etappen/)
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2.2 Finanzierungsmechanismus

Die NFA-Globalbilanz zeigt die direkten finanziellen Auswirkungen des Ubergangs zur NFA
fr die einzelnen Kantone in bestimmten Referenzjahren. Sie wird 2007 auf Grundlage der
Daten 2004 und 2005 ermittelt. Als Modellrechnung zur Veranschaulichung fur die Jahre
2001/2002 liegt sie bereits vor. Die Kantonsergebnisse auf diesen Basisjahren kénnen unter
http://www.nfa.ch/de/dokumente/faktenblaetter/ Punkt 19, eingesehen werden. Dort finden sich auch
weitere Faktenblétter, z.B. zum Thema des vorliegenden Papiers (13. Unterstitzung der
Betagtenhilfe inkl. Hilfe und Pflege zu Hause)

Der Saldo der Globalbilanz zwischen dem Bund und der Gesamtheit der Kantone ist null.
Steuergrdsse zur Erreichung dieses Resultats ist die Reduktion des Kantonsanteils an der
direkten Bundessteuer. Die wegfallenden Finanzkraftzuschlage und Kantonsanteile an der
direkten Bundessteuer werden Uber den Ressourcen- und Lastenausgleich sowie aus dem
Saldo der Aufgabenentflechtung fir die Gesamtheit der Kantone ausgeglichen. Der horizon-
tale Lastenausgleich zwischen den Kantonen ersetzt die horizontale Finanzkraftabstufung
des geltenden Finanzausgleichs.

Globalbilanz / Ressourcen- und Lastenausgleich

Modellrechnung fiir die Jahre 2001/2002

Millionen Franken
3'000

21500 Legende:
SLA,
GLA
BT 560 HFA = Wegfall horizontale Finanzkraftabstufung

DBS = Reduktion Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer

FKZ = Wegfall vertikale Finanzkraftzuschlage
1500 VRA SAE = Saldo der Aufgabenentflechtung
SLA = Soziodemografischer Lastenausgleich

GLA = Geografisch-topografischer Lastenausgleich
1000 |—f HFA ura | | VRA = Vertikaler Ressourcenausgleich
FKZ HRA = Horizontaler Ressourcenausgleich

500 |—] 1387 1'041 17090 |

SAE
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2'000

1'541

1'657

0

T T T
Wedfall horizontale Belastung der  Entlastung der Horizontaler
Finanzkraftabstufung Kantone Kantone Ressourcenausgleich

Quelle: NFA Faktenblatt 8 (http://www.nfa.ch/de/dokumente/faktenblaetter/)

Die Mehrbelastung der Kantone im Bereich der Pflege zu Hause ist in diesen Gesamtkontext
von Aufgabenteilung und Ressourcenausgleich zu stellen. Die im jeweiligen Kanton verflig-
baren finanziellen Mittel (unter Einbezug allfalliger Steuererhéhungen oder -senkungen)
werden im Rahmen der kantonalen Finanzplanung auf die einzelnen Ausgabenbereiche zu-
zuteilen sein. Ob dies im Rahmen einer bestehenden Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden geschieht oder die Aufgabenteilung neu gestaltet wird, ist Sache der Kantone.

N:\4_\47\47_6\47_62\NFA_Spitex_Regelungsbedarf.doc 3
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3 Formaler Regelungsbedarf in den Kantonen

Aufgrund der oben erwiahnten Anderungen besteht im Zusammenhang mit Leistungen der
Hilfe und Pflege zu Hause (Spitex) in den Kantonen ein Regelungsbedarf. Nachstehend wird
dieser einzig formal beschrieben, ohne auf die konkrete Ausgestaltung einzugehen. Diese
obliegt den Kantonen. Des Weiteren werden auch potenzielle Regelungen angesprochen,
welche im Zuge einer neuen Finanzierungsregelung angegangen werden kdnnen, die aber
in keinem direkten Zusammenhang mit der NFA stehen, bzw. auf die auch bewusst verzich-
tet werden kdnnte. Diese Handlungsspielfelder werden explizit als solche bezeichnet ("optio-
nal" oder "nach Bedarf"). Die nachfolgende Zusammenstellung soll somit einzig den not-
wendigen sowie den mdglichen Regelungsbedarf aufzeigen und als Leitfaden bei der
Neugestaltung der Regelung im Spitex-Bereich dienen.

3.1 Zu beriicksichtigende Rahmenbedingungen

a) Beriicksichtigung der Zusténdigkeiten fiir Spitex-Leistungen

Ausgehend vom Status quo ist zu berilcksichtigen, welche administrative Ebene
gegenwartig fir die Koordination und Finanzierung der Spitex-Leistungen zustandig
ist. Dabei sind heute alle Formen in Anwendung, namlich die alleinige Zustandigkeit
des Kantons oder der Gemeinden sowie die gemeinsame Wahrnehmung der Auf-
gaben durch Kanton und Gemeinden unter Berlcksichtigung der erfolgten Aufga-
benteilung. Falls die Spitex-Dienste teils oder vollstandig im Aufgabenbereich der
Gemeinden liegen, muss der Kanton seine Beitrdge im Rahmen der NFA an die
Gemeinden explizit bestimmen (vgl. g). Ob und inwieweit die Gemeinden weitere
kantonale Vorgaben erhalten sollen, liegt im Ermessen des Kantons. Wenn nach-
stehend von "Kanton und/oder Gemeinden" die Rede ist, dann wird vorausgesetzt,
dass Finanzierung, Zustandigkeiten und Kompetenzen vorgangig vom Kanton ge-
regelt wurden.

b) Beriicksichtigung der allfélligen Delegation der Koordinations- und Vollzugs-
aufgaben an den Spitex-Kantonalverband (nach Bedarf)
Falls eine Delegation vorgenommen wurde, sollte das neue Verhaltnis zum Spitex-
Kantonalverband inkl. Finanzierung dessen allfalliger Mehrleistungen neu gepruft
werden.

3.2 Strategie und Planung

Zur Ausgestaltung des Finanzierungserlasses bietet sich an, vorgangig folgende Rahmenpa-
rameter im Sinne einer strategischen Ausrichtung und Planung festzulegen:

c) Ziele festlegen: Welche Stellung geniessen Spitex-Leistungen im gesamten
Kontext der Pflege von Betagten und Behinderten? Inwiefern soll und wie
kann dem Grundsatz "ambulant vor stationadr" nachgelebt werden? (optional)
An dieser Stelle werden die Abhangigkeiten zwischen stationdrer und ambulanter
Leistungserbringung zu bertcksichtigen sein. Dabei stellen nicht nur die finanziellen
Auswirkungen, sondern auch die Bedirfnisse und Praferenzen der Bevdlkerung
einen Entscheidparameter dar.

N:\4_\47\47_6\47_62\NFA_Spitex_Regelungsbedarf.doc 4
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d)

f)

3.3

9)

h)

Explizite Planung der notwendigen Spitex-Leistungen oder Uberfiihrung des
Status quo in die NFA-konforme Regelung (optional)

Bei dieser Gelegenheit wéare zu entscheiden, ob die Spitex-Leistungen generell neu
oder explizit zu planen sind, oder ob lediglich der Status quo in die neue NFA-Rege-
lung Uberfihrt werden soll und kann. Dieser Entscheid h&ngt auch von der
bestehenden Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden ab.

[]bergang der Finanzierung festlegen: Sollen die Beitrdge des Bundes geméss
Art. 101 b's AHVG durch den Kanton unbesehen (ibernommen werden oder
besteht Anderungsbedarf?

Sachlich ist diese Frage mit der vorhergehenden verknipft: Wenn organisatorisch
keine Umstellungen erfolgen, so kann vermutlich auch der Finanzierungsschlissel
beibehalten werden. Dabei ist ist es in Kantonskompetenz, ob bei einer finanziellen
Mehrbelastung der Gemeinden im Zuge der NFA auch der Finanz- und
Lastenausgleich zwischen dem Kanton und den Gemeinden neu Uberpruft wird.

Zusténdigkeiten tiberprifen (optional)

Falls die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden revidiert wird oder falls
neue Aufgaben Ubernommen werden, sind allenfalls die Zustandigkeit bei den Ein-
zelaufgaben neu zuzuteilen.

Ausgestaltung der Finanzierungsregelung gemass NFA

Notwendige Elemente der kantonalen Finanzierungsregeln festlegen

Die Ubergangsbestimmung sieht vor, dass die Kantone bis zum Inkrafttreten einer
neuen Finanzierungsregelung die bisherigen Leistungen geméass Art. 101°° AHVG
Ubernehmen mussen. Sollte die geltende Finanzierungsregelung jedoch ausrei-
chend sein, um auch die gewlinschte Finanzierung im neuen NFA-Regime zu ge-
wahrleisten (z.B. volle Defizitdeckung), so dirfte sich eine materielle Anderung er-
Ubrigen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass es zumindest eines Erlasses
bedarf, der diesen Sachverhalt feststellt, um zur kantonalen Finanzierungsregelung
tbergehen zu kdnnen. Nur so dirfte der NFA-Ausfihrungsgesetzgebung, wie sie
sich voraussichtlich in der 2. NFA-Botschaft finden wird, nachgelebt werden. Dieser
Weg durfte auch im Fall der alleinigen Zustandigkeit der Gemeinden einzuschlagen
sein.

Mit der neuen Finanzierungsregelung wird zu bestimmen sein, welche Kantons- und
Gemeindebeitrage geleistet werden. In diesem Zug bietet sich an zu prifen, ob die
Ressourcenfinanzierung, wie sie heute vom Bund geméass AHVG mittels Beitragen
an die Lohnsumme geleistet wird, in eine Leistungsfinanzierung Uberflhrt werden
soll. Dies gilt natirlich gegebenenfalls auch fir die heutigen Kantons- und/oder
Gemeindebeitrage (vgl. auch Punkt 3.5).

Inhaltliche Mindestanforderungen bestimmen

Die gemass NFA verlangte neue kantonale Finanzierungsregelung sollte als Min-
destanforderung festlegen, wie und in welchem Umfang die heutige Mitfinanzierung
des Bundes auf Kantons- und/oder Gemeindeebene Uberfihrt werden soll. Dabei ist
nicht nur an die Finanzierungsaufteilung zwischen Kanton und Gemeinden zu den-
ken. Auch ist festzulegen, welche Organisationen in den Genuss der Gelder gelan-
gen sollen. Hier ist nicht nur an die Leistungserbringer selber, sondern auch an jene
Kantonalverbande zu denken, an die der Kanton Aufgaben delegiert hat oder neu
delegieren will (vgl. auch Punkt I).

N:\4_\47\47_6\47_62\NFA_Spitex_Regelungsbedarf.doc 5
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3.4

i)

k)

l

Betriebsbewilligung, Zulassung, Leistungsvereinbarung, Kontrolle

Betriebsbewilligung (optional)

Einige Kantone erteilen heute schon den Organisationen eine Betriebsbewilligung
im Sinne einer gesundheitspolizeilichen Bewilligung. Dieses Verfahren macht inso-
fern Sinn, als eine Betriebsbewilligung einzig die Anforderungen flr die Berufsaus-
Ubung als erfillt bescheinigt. Hingegen wird damit noch nicht Uber die Zulassung
zur Abrechnung von Leistungen Uber die obligatorische Krankenpflegeversicherung
(OKP) entschieden. Die Leistungen kénnen somit auch zulasten weiterer Finanzie-
rer, evt. auch anderer Sozialversicherungen, erbracht werden. Die Unterscheidung
ist aber auch deshalb sinnvoll, weil nicht alle Leistungen von Spitex-Organisationen
und Tagesheimen, geschweige denn von Mahlzeitendiensten, KVG-Leistungen
sind.

Zulassungsbewilligung zur Abrechnung von Leistungen zulasten der
obligatorischen Krankenpflegeversicherung

Die Thematik steht nicht im Zusammenhang mit der NFA, sollte aber im Zuge einer
neuen Finanzierungsregelung nicht vergessen werden.

Gemass Art. 46 Abs. 2 KVV missen Personen, die auf &rztliche Anordnung hin
Leistungen erbringen und Organisationen, die solche Personen beschéftigen, ge-
mass kantonalem Recht zugelassen sein sowie die Ubrigen Zulassungsvorausset-
zungen nach KVV erflllen. Die Voraussetzungen fir die Zulassung von Pflegefach-
leuten sind unter Art. 49 KVV festgelegt.

Die Anzahl Organisationen der Krankenpflege und Hilfe zu Hause (Spitex) kann
gemass Verordnung Uber die Einschrankung der Zulassung von Leistungserbrin-
gern zur Tatigkeit zu Lasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (SR
832.103) bis langstens 3. Juli 2008 von den Kantonen beschrankt werden. Falls
Kantone die im Anhang 1 dieser Verordnung festgelegt Maximalwerte anwenden,
gilt es, auch diese befristete Beschrankung zu bertcksichtigen.

Leistungsauftrédge (Pflege, Hauswirtschaft, (ibrige Leistungen) (nach Bedarf)
Die Leistungsauftrage, auf Grundlage derer Kantone und/oder Gemeinden Subven-
tionen ausrichten, sollten erganzt werden, soweit mit der Ubernahme der Bundes-
subventionen im Zuge der NFA auch neue Aufgaben verbunden sind.

Leistungen der kantonalen Spitex-Verbande (nach Bedarf)

Falls vom Kanton Leistungen an den kantonalen Spitex-Verband delegiert wurden
und diese Leistungen im Zuge der Aufgabenentflechtung im Rahmen der NFA
Anderungen erfahren, muss auch die Leistungsvereinbarung mit dem Spitex-
Verband angepasst werden.

Qualitét der Leistungserbringung gemaéss Art. 77 KVV und Ausbildung
(insbes. Hilfskréfte, falls Spitex Verband Schweiz fiir deren Ausbildung keinen
Leistungsauftrag des Bundes erhalten sollte) (nach Bedarf)

Art. 101°° Abs. 1 Bst. d AHVG sieht heute Bundesbeitrage an die Aus- und Weiter-
bildung von Lehr-, Fach- und Hilfspersonal vor. Diese Beitrage werden mit der NFA
voraussichtlich entfallen. Der Spitex Verband Schweiz ist heute in der Aus- und
Weiterbildung tatig. Die Finanzierung der Aus- und Weiterbildung des Hilfsperso-
nals ist aber noch nicht anderweitig geregelt. Falls der Spitex Verband Schweiz die-
se Aufgaben insbesondere fur Hilfskrafte kiinftig mangels Finanzierung durch den
Bund nicht mehr wahrnimmt, muss auf kantonaler Ebene geprift werden, ob und
wie diese Aufgabe weitergeflihrt werden soll.

N:\4_\47\47_6\47_62\NFA_Spitex_Regelungsbedarf.doc 6
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3.5

Da die Aus- und Weiterbildung mit der Qualitat der erbrachten Leistungen eng ver-
knUpft ist, sollte zumindest mit Bezug auf die gestellten Anforderungen, evt. aber
auch bezlglich Finanzierung geregelt werden, wie die Qualitdt im Zusammenhang
mit der Bildung gewahrleistet werden kann (vgl. auch t).

Kontrolle (nach Bedarf)

Sofern die Leistungsauftrage und Anforderungen an die Qualifikation und Qualitat
im Zuge der Teilentflechtung zwischen Bund und Kantonen geméss NFA Anderun-
gen erfahren, werden unter Umsténden auch die Kontroll- bzw. Aufsichtsinstrumen-
te entsprechend anzupassen sein.

Finanzierung

Soweit keine Pauschalbetrage ausgeschuttet werden oder Defizitgarantien gesprochen sind,
wird im Zuge der NFA die Basis fiir die Finanzierung der Leistungen von Spitex,
Tagesheimen und Mahlzeitendiensten anzupassen sein. Grundsatzlich und damit
unabhangig vom Ubergang zum NFA-Regime kénnen folgende Finanzierungselemente in
Betracht gezogen werden, wobei die Aufzéhlung keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt:

o)

p)

q)

Leistungsvereinbarungen, ermittelt auf Basis von Bedarfsabkldrungs-
instrumenten

Nach Art. 7 Abs. 1 KLV werden jene Leistungen von der OKP-Versicherung vergi-
tet, die aufgrund der Bedarfsabklarung auf &rztliche Anordnung hin oder im &arztli-
chen Auftrag erbracht werden. Die Bedarfsabklarungsinstrumente kénnen somit als
ein Element der gesamten Finanzierungsgrundlage herangezogen werden.

Tarife

Die OKP-Tarife nach Art. 9 KLV umfassen die OKP-Leistungen, gelten diese aber
in der Regel nicht vollstandig ab (Finanzierungslicke aufgrund von Art. 104a KVG
und aufgrund der eingefrorenen Tarife geméass Ubergangsbestimmung im KVG
vom 8.10.2004, geltend vom 1.1.2005 bis langstens 31.12.2006).

Falls die Leistungen der Spitex-Organisationen, Tagesheime und Mahlzeitendienste
nach kantonalen oder kommunalen Tarifen im Sinne standardisierter Preise abge-
golten werden, sind jedenfalls jene Leistungen nach den geltenden Tarifen in Abzug
zu bringen, die nach KVG oder anderen Sozialversicherungen (Hilflosenentschéadi-
gung, 1V) vergltet werden.

Beitrdge, z.B. in Prozent der Lohnkosten

Der Bund leistet heute nach Art. 101°° AHVG Beitrage in Prozent der Lohnkosten.
Diese ressourcenbezogene Abgeltung ist administrativ einfach, vermag jedoch aus
Sicht einer mdéglichst effizienten Ressourcenallokation nicht zu tberzeugen. Bis zur
neuen kantonalen Finanzierungsregelung wird diese ressourcenbezoge Abgeltung
beizubehalten sein. Eine andere, leistungsbezogene Finanzierungsform erscheint
sinnvoll und ware zu prifen. Die Kantone sind diesbezulglich in ihrem Entscheid frei.

Subjektbezogene Beitrédge

Im Gegensatz zum ressourcenbezogenen Ansatz wirden subjektbezogene Beitra-
ge, d.h. éffentliche Beitrdge in Funktion der erbrachten Leistungen, dem Anspruch
an eine leistungsbezogene Vergitung gerecht. Eine Mengensteuerung seitens der
6ffentlichen Hand ist damit allerdings noch nicht gegeben.

N:\4_\47\47_6\47_62\NFA_Spitex_Regelungsbedarf.doc 7
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s)

)

3.6

Leistungsverglitung

Kanton und/oder Gemeinden kdnnen bestimmen, dass sie sich an bestimmten Leis-
tungen gemass Leistungsauftrag beteiligen. Vorbehalten bleiben Aufgabenzuwei-
sungen des Kantons an die Gemeinden. Der Subventionsbetrag ergibt sich aus der
Menge erbrachter Leistungen, welche zum vereinbarten Tarif abgegolten werden.
Eine sicher wiinschenswerte Mengensteuerung bzw. nachtragliche Mengenkontrolle
ist in diesem Modell nicht a priori vorgesehen und misste bei Bedarf noch erganzt
werden, z.B. subjektbezogen abgestitzt auf die Bedarfsabklarung (vgl. Punkt o).
Bei der Leistungsvergltung ist allenfalls auch die Abgeltung administrativer Kosten,
insbesondere jene aus den Pflichten gemass den Punkten x) (Teilnahme an Spitex-
Statistik) und y) (Kostenermittlung und Leistungserfassung) zu Uberprifen.

Beteiligung an den Kosten fiir Qualitdtssicherung, Aus- und Weiterbildung

Unter Punkt m) wurde bereits auf die Aus- und Weiterbildung hingewiesen. Falls
diese oder andere Aktivitdten zur Gewahrleistung der Qualitat der erbrachten Leis-
tungen in die Leistungsvereinbarung aufgenommen werden, sollte auch eine allfalli-
ge Kostenbeteiligung geregelt werden. Soweit allerdings der OKP-Bereich betroffen
ist, missen die Modalitaten der Durchfihrung der Qualitétssicherung, d.h. nament-
lich auch die Finanzierung, vertraglich zwischen Leistungserbringern und Versiche-
rern geregelt werden (Art. 77 KVV). Eine direkte Kostenbeteiligung der 6ffentlichen
Hand (Kanton und/oder Gemeinden) fiir die Qualitatssicherung ist damit nicht zwin-
gend vorgesehen. Falls Offentliche Beitrage geleistet werden, kénnen diese den
Leistungserbringern selber oder einer allfalligen externen Qualitatssicherungs-,
Aus- oder Weiterbildungsstelle direkt ausbezahlt werden.

Defizitgarantie

Durchaus denkbar ist auch, zugunsten der zugelassenen Organisationen eine Defi-
zitgarantie auszusprechen. Dies dirfte allerdings kaum unbesehen der Fall sein;
Kontroll- und Steuerungsinstrumente werden in diesem Fall umso aussagekraftiger
und effektiver sein missen.

Pflichten

Pflichten der Leistungserbringer und Verbande (nach Bedarf)

In Verbindung mit der Leistungsvereinbarung sollten auch die Pflichten der Spitex-
Organisationen, -Verbande, von Tagesheimen und Mahizeitendiensten geregelt
werden, soweit diese Anderungen erfahren. Eine Anpassung der bestehenden
Pflichtenhefte sollte daher Uberprift werden. Nicht zu vergessen ist dabei die Ver-
pflichtung zur Teilnahme an der Spitex-Statistik (vgl. Punkt x).

Anforderungen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (nach Bedarf)

Im Zusammenhang mit der unter Punkt m) erwdhnten Frage der Finanzierung von
Aus- und Weiterbildung sowie der unter Punkt i) erwdhnten Bewilligung sollten ins-
besondere die personellen Anforderungen festlegen. Dabei ist nicht nur an die fach-
liche Qualifikation der Personen flir bestimmte Leistungen zu denken, sondern auch
an die gewinschte personelle Zusammensetzung einer Organisationseinheit.
Diesbezliglich ist durchaus denkbar, gewisse Aufgaben nicht lokal, sondern auf re-
gionaler Ebene anzusiedeln, so z.B. die Bedarfsabklarung oder die Beratung.
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X)

y)

3.7

Teilnahme an der Spitex-Statistik

Der Bund knipft heute seine Subventionen an die Bedingung, dass die privatrecht-
lich organisierten Leistungserbringer Daten zuhanden der Spitex-Statistik liefern.
Die Spitex-Statistik wurde vor dem Hintergrund der Bundessubventionen aufgebaut.
Mit dem Wegfallen der Bundesbeitrage entfallt der direkte Zusammenhang zwi-
schen Datenlieferung und Subvention. Die Spitex—Organisationen sind aufgrund des
geltenden KVG nicht zur Datenlieferung verpflichtet™. Deshalb sollte die Pflicht zur
Teilnahme an dieser Statistik in der Leistungsvereinbarung explizit erwahnt werden.

Obwohl mit der Aufgabenentflechtung das BSV als Durchfiihrungsstelle in Frage
gestellt ist, ist es doch der erklarte Wille von Bund und GDK, die Statistik beizube-
halten. Die GDK setzt sich daflr ein, dass die Fortflihrung der Statistik auf Bundes-
ebene gewahrleistet wird.

Kostenermittlung und Leistungserfassung (nach Bedarf)

Unabhangig von der NFA sollte Uberdies geprift werden, inwiefern die Verpflich-
tung zur Kostenermittlung und Leistungserfassung der Leistungserbringer in die
neuen kantonalen Regelungen aufgenommen werden soll bzw. ob sich gegenuber
der heutigen Regelung Anpassungen aufdrangen.

Verbindung zur Neuordnung der Pflegefinanzierung

Je nach Ausgestaltung der Neuordnung der Pflegefinanzierung, welche per 1.1.2007 in Kraft
treten sollte, sind die finanziellen Implikationen fir Kantone und Gemeinden unterschiedlich®.

Gemaéss Botschaft kann der Bundesrat im Rahmen des KVG fiir die Behandlungspflege eine
einheitliche, gesamtschweizerisch geltende Abgeltungsstruktur vorgeben. Eine solche kénn-
te als Bemessungsgrundlage fur die erbrachten Leistungen und somit Finanzierungsgrund-
lage herangezogen werden.

* Gemass Botschaft des Bundesrates zur Spitalfinanzierung im Rahmen der KVG-Revision sollen kiinftig auch ambulante
Leistungserbringer der Auskunftspflicht unterstellt werden. Diese Pflicht wiirde sich aber auf den KVG-Bereich beschrénken,
so dass auch nach Inkrafttreten der Revision eine weitergehende Auskunftspflicht vorgesehen werden sollte.

5 vgl. Botschaft des Bundesrates zur Neuordnung der Pflegefinanzierung vom 16.2.2005:
http://www.bag.admin.ch/kv/projekte/d/Botschaft%20Neuordnung%20Pflegefinanzierung 1602005.pdf sowie den

Gesetzesentwurf dazu: http://www.bag.admin.ch/kv/projekte/d/BG%20Neuordnung%20Plegefinanzierung 160205.pdf.
Vgl. aber auch das Pflegefinanzierungsmodell der GDK unter http://www.gdk-cds.ch/168.0.html
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Anhang

Neuer Finanzausgleich/Réforme de la péréquation financiére

Bundesbeschluss zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA)
vom 3. Oktober 2003

Art. 112c BV Betagten- und Behindertenhilfe

1. Die Kantone sorgen fir die Hilfe und Pflege von Betagten und Behinderten zu Hause.

2. Der Bund unterstutzt gesamtschweizerische Bestrebungen zu Gunsten Betagter und
Behinderter. Zu diesem Zweck kann er Mittel aus der Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung verwenden.

Art. 197 BV

5. Ubergangsbestimmung zu BV Art. 112c¢ (Betagten- und Behindertenhilfe)

Die bisherigen Leistungen gemass Artikel 101°* des Bundesgesetzes vom 10. Dezember
1946 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung' an die Hilfe und Pflege zu Hause fiir
Betagte und Behinderte werden durch die Kantone weiter ausgerichtet bis zum Inkrafttreten
einer kantonalen Finanzierungsregelung fur die Hilfe und Pflege zu Hause.

(Bundesblatt 2003, Nr. 40/14.Oktober 2003)

FRIEREEIRIEREETIREE I AT AR IR LI K HH

Arrété fédéral concernant la réforme de la péréquation financiere et de la répartition
des taches entre la Confédération les cantons (RPT)
de 3 octobre 2003

Art. 112c Cst. F Aide aux personnes dgées et aux personnes handicapées

1. Les cantons pourvoient & I'aide & domicile et aux soins & domicile en faveur des
personnes égées et des personnes handicapées.

2. La Confedération soutient les efforts déployés & I'échelle nationale en faveur des
personnes agées et des personnes handicapées. Elle peut utiliser a cette fin les
ressources financiéres de I'assurance-vieillesse, survivants et invalidité.

Art. 197 Cst. F

5. Disposition transitoire ad Art. 112¢ Cst.F

(Aides aux personnes dgées et aux personnes handicapées)

Les cantons continuent a verser aux organisations d’aide et de soins a domicile les
prestations destinées aux personnes agées et aux personnes handicapées qui leur sont
actuellement allouées en vertu de l'art. 101°° de la loi fédérale du 20 décembre 1946 sur
l'assurance-vieillesse et survivants?, jusqu'a ce qu'ils aient eux-mémes mis en vigueur une
réglementation en la matiére.

(Feuille fédérale 2003, Nr. 40/14 octobre 2003)

! Richtiges Datum: 20. Dezember 1946
2 Date en francais: correcte
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Weiterfihrende Unterlagen:

Zum NFA-Projekt steht unter www.nfa.ch eine umfassende Dokumentation zur Verfligung:
1. Etappe NFA

Erste NFA-Botschaft (Anderungen in der Bundesverfassung):
http://www.nfa.ch/de/dokumente/botschaft/

Bundesbeschluss zur NFA vom 3.10.2003: http://www.admin.ch/ch/d/f/2003/6591.pdf
2. Etappe NFA

Vernehmlassungsvorlage zur 2. NFA-Botschaft (Ausflihrungsgesetzgebung):
http://www.efd.admin.ch/d/dok/gesetzgebung/vernehmlassungen/2004/09/nfa.pdf

Auswertung der Vernehmlassungsergebnisse zur 2. NFA-Botschaft:
http://www.nfa.ch/de/dokumente/vernehmlassung/

Die 2. NFA-Botschaft (Zieltermin des Bundesrates 14.9.2005) wird voraussichtlich unter
http://www.nfa.ch/de/dokumente/botschaft/ aufgeschaltet werden.

Hintergrund und Umsetzung

Medienmitteilungen der Kantone zu den Umsetzungsarbeiten
http://www.nfa.ch/de/dokumente/medien/

NFA Faktenblatt 13, Betagtenhilfe: http://www.nfa.ch/de/dokumente/faktenblaetter/

Der Spitex Verband Schweiz hat Unterlagen zu den heutigen gesetzlichen Spitex-Regelun-
gen in den Kantonen zusammengestellt und Empfehlungen zur Umsetzung der NFA ausge-
arbeitet:

Spitex Verband Schweiz: Neuer Finanzausgleich NFA: Erlauterungen zum Grundlagen-
dossier / Empfehlungen zur Umsetzung (wurde den Gesundheits- und Sozialdeparte-
menten mit Schreiben der GDK vom 1.3.2005 weitergeleitet)

Das Grundlagendossier des Spitex Verbandes Schweiz mit einer Zusammenstellung der
wichtigsten Spitex-Bestimmungen in den kantonalen Erlassen und einer Gesamtiber-
sicht kann Uber das Zentralsekretariat der GDK bezogen werden.

Eine detaillierte Zusammenstellung der Erlasse fir jeden Kanton (Stand 30. April 2004)
des Spitex Verbandes Schweiz kann direkt beim Verband bezogen werden.
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