Anderung des Bundesgesetzes lber die Krankenversicherung — 16.419n Pa.lv. Humbel. Wettbewerbspreise bei Medizinalprodukten
der Mittel- und Gegenstandeliste: Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Konferenz der Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren

Abklrzung der Firma / Organisation : GDK

Adresse : Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern
Kontaktperson : Michael Jordi

Telefon : 031 356 20 20

E-Mail . office@gdk-cds.ch

Datum :28.11.2019

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so konnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz aufheben”
den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 16. Dezember 2019 an die folgenden E-Mail Adressen:
tarife-grundlagen@bag.admin.ch; gever@bag.admin.ch

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefllt werden.
Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf der Revision und zum erlauternden Bericht

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

GDK

Die GDK fordert Nichteintreten und unterstitzt damit den entsprechenden Minderheitsantrag von Heim, Carobbio Guscetti etc.

Die in der Pa. lv. 16.419 angestrebte Umstellung auf "Wettbewerbspreise" bei den MiGeL bzw. die zu deren Umsetzung ausgearbeitete KVG-
Vorlage ist aus Sicht der GDK weder machbar noch sinnvoll. Die erhoffte Kosteneinsparung durch sogenannte "Wettbewerbspreise" wird durch
den hohen Mehraufwand der betroffenen Akteure zunichtegemacht. Mit der laufenden MiGeL-Revision bek&mpft der Bund bereits heute
missbrauchliche Vergutungspraktiken und sorgt dafiir, dass die Hochstvergitungsbeitrage auf das Niveau der effektiven Beschaffungspreise
sinken. Die GDK fordert deshalb die Beibehaltung der bisherigen Regelung sowie eine regelméssige Anpassung der Hochstvergitungsbeitrage
an die Marktentwicklung mittels Auslandpreisvergleichen.

Die GDK hat diese Punkte im Rahmen einer Vorkonsultation vom Sommer 2019 eingebracht und detailliert begriindet. Sie stellt mit Ernlichterung
fest, dass die SGK-NR auf keinen einzigen Kritikpunkt auch nur ansatzweise eingegangen ist.

Schon allein aus diesem Grund fordert die GDK nachdriicklich, den auf Ende 2019 geplanten Abschluss der laufenden MiGeL-Revision
abzuwarten und allfallige Systemkorrekturen erst nach einer Evaluation der ergriffenen Massnahmen vorzunehmen.

GDK

Erlauternder Bericht Zf. 2.2, Abs. 2 (Preisiberwachung): Es ist anzumerken, dass die PUE in keiner der erwéahnten Studien und auch nicht in
ihren Forderungen vom 21.3.2016 an das EDI eine Abkehr vom System der Ho6chstvergutungsbeitrdge empfohlen hat. Sie hat sich vielmehr fir
eine Optimierung der bestehenden Prozesse ausgesprochen, u. a. fiir die jahrliche Uberpriifung der Tarifpositionen auf Basis eines
internationalen Preisvergleichs und die Einfihrung der Vergutungspflicht fir im Ausland erworbene MiGeL-Artikel.

GDK

Erlauternder Bericht Zf. 3, Einleitung (Ziel der Vorlage): Die Behauptung, dass die neue Regelung zu tieferen Preisen fihren wirde, ist
mindestens zu hinterfragen. Die Vereinbarung eines Preises unterhalb des MiGeL-Hdéchstvergitungsbeitrags ist bereits jetzt moglich und wird
auch praktiziert. Die Annahme, dass heute viele Anbieter die Hochstpreise verlangen und damit die Kosten in die Hohe treiben, konnte bislang
nur fur einzelne Produktgruppen bestétigt werden. Zudem wirde die neue Regelung nur die Hochstpreise abschaffen, was aber per se noch nicht
kostensenkend wirkt.

Ein Beispiel fur Preise unter dem MiGeL-Listenpreis: die sogenannte "MiGeL minus 15%"-Regelung bei der Spitex-Vergutung, siehe
Administrativvertrag Spitex Schweiz und Association Spitex privée Suisse (ASPS) mit tarifsuisse, Art. 9, Abs. 5, oder Administrativvertrag Spitex
Schweiz und ASPS mit der Einkaufsgemeinschaft HSK, Art. 8, Abs. 5).

GDK

Erlauternder Bericht Zf. 3.1.1, Abs. 3 (Verzicht auf Genehmigungspflicht): Der Ausschluss eines Genehmigungsvorbehalts oder einer Festsetzung
bei vertraglich vereinbarten Tarifen (nicht behdérdlicher Tarife) ist dem KVG wesensfremd und kann auch nicht durch Meldung einer
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Unterversorgung bei einer noch zu schaffenden kantonalen Kontrollstelle wettgemacht werden. Werden aber auf KVG-konforme Weise samtliche
Abgabevertréage zur Genehmigung eingereicht (bzw. wird in jedem Dissensfall eine Festsetzung beantragt), so bereitet den Kantonen die Pflicht
zur Prufung der Antrage - angesichts der hohen Anzahl Vertrage und der Vielfalt der Mittel und Gegenstande - eine administrative Mehrbelastung,
die insbesondere in ressourcenschwachen Kantonen kaum zu bewaltigen ist.

GDK Erlauternder Bericht Zf. 3.1.3 (Sicherstellung der Versorgung durch die Kantone): Die Kantone kénnten nur noch intervenieren, wenn die
Versorgung erwiesenermassen gefahrdet ist, und auch dann nur auf Meldung eines Versicherten oder eines Leistungserbringers hin. Es ist
jedoch schwierig, eine Unterversorgung nachzuweisen, weil die zumutbare Entfernung zur ndchsten Abgabestelle, die Uber einen MiGeL-Vertrag
mit dem Versicherer des Patienten verfugt, nirgends definiert ist. Langwierige Gerichtsfélle sind absehbar. Ausserdem kann der Kanton die
Versicherer auch dann nicht zu einer Anpassung der Vertrage zwingen, wenn die Versorgung geféahrdet ist. Er kann im Sinne von Art. 45 KVG nur
fur die Sicherstellung der medizinischen Versorgung sorgen. Es ware die Situation denkbar, dass die Anbieter die von den Versicherern
vorgeschlagenen Preise nicht akzeptieren und daher keine oder zu wenige Abgabevertradge zustande kommen. Dadurch wird die Versorgung
geféhrdet und der Kanton muss letztendlich alles selber administrieren und finanzieren. Es wird Uberdies offengelassen, welche Massnahmen der
Kanton im Falle einer Unterversorgung ergreifen darf, insbesondere ob es ihm freisteht, einen Zwangstarif zu erlassen.

GDK Erlauternder Bericht Zf. 5.2 (Vollzugstauglichkeit): Wie der Bundesrat bereits in seiner Antwort auf die Motionen 05.3522 und 05.3523 klargestellt
hat, wurde das System der Hochstverglutungsbeitrage (HVB) aufgrund des breiten Spektrums der MiGeL-Produkte hinsichtlich ihres
Anwendungsbereiches und -zieles gewahlt. Die GDK schliesst sich der Beurteilung des Bundesrates an, wonach im heutigen System bei
konsequenter und konstanter Herabsetzung der HVB gesamtheitlich hohere Kosteneinsparungen bewirkt werden als mit Tarifvertragen, welche
den Besonderheiten der MiGeL-Produkte nicht optimal Rechnung tragen kénnen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs der Anderung und zu deren Erlauterungen

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

GDK

52b

1

"Dabei ist auf eine sachgerechte Struktur und eine
betriebswirtschaftliche Bemessung der Preise zu achten”. Es ist
fraglich, ob dies den Tarifpartnern tatséchlich zugemutet werden

kann, Uiberdies stellt sich die Frage der Definition dieser Kriterien.

GDK

52b

Was bedeutet eine "qualitativ hochstehende und zweckmassige
gesundheitliche Versorgung [mit allen der Untersuchung und
Behandlung dienenden Mitteln und Gegenstanden]"? Wann
genau ist diese gewahrleistet und wer misst die Erfullung des
Kriteriums?

GDK

52d

Die GDK unterstitzt (sollte die Vorlage weiterverfolgt werden)
den Minderheitsantrag, welcher urspriinglich zur Erganzung von
Art. 52b gestellt wurde. Erhalt die kantonale Kontrollstelle die
Vertrage erst im Falle einer Meldung, kann er die Qualitat und
Zweckmassigkeit der Versorgung nicht kontinuierlich Gberprufen.

(eventualiter)

"Der Versicherer muss der kantonalen Kontrollstelle
Ubermitteln:

a.l.]"

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Bemerkungen zu den Auswirkungen der Vorlage (insbesondere auf die Versicherer / Kantone)

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

GDK

Mehraufwand bei allen Betroffenen:

Aus den Erlauterungen zur Vorkonsultation der GDK (Zf. 3 "Auswirkungen") wird klar: Sowohl beim Bund und bei den Kantonen, als auch bei den
Vertragspartnern fuhrt die vorgeschlagene Regelung zu einem Mehraufwand gegeniiber dem heutigen System. In organisatorischer Hinsicht
waren sogar auch die Versicherten starker belastet als bisher, da sie fur ihre Prothese oder ihre Kompressionsstrimpfe zwingend eine
Abgabestelle aufsuchen missten, welche einen MiGeL-Vertrag mit ihrem Versicherer hat. Genau abschétzen lasst sich der Mehraufwand der
einzelnen Akteure zum jetzigen Zeitpunkt offenbar nicht. Noch viel weniger gewiss ist der Nutzen (individuell und gesamthaft), der diesem
Mehraufwand gegenibersteht. Soll die Vorlage trotz dieser Bedenken weiterverfolgt werden, ist eine genaue Bezifferung der Kosten und Nutzen
fur die beteiligten oder betroffenen Akteure unabdingbar.

GDK

Gefahr einer Zweiklassenmedizin:
Die gleiche Leistungserbringung in gleicher Qualitat innerhalb der OKP ist gefahrdet. Beispiele:

a. Da Versichererkonzerne oft Tochtergesellschaften haben, kdnnen sie Uber diese neu verschiedene, unterschiedlich teure OKP-Modelle
anbieten: Je nach Modell kann man seine MiGeL-Produkte bei allen Apotheken abholen oder nur bei gewissen. Gerade in landlichen Gebieten mit
einer geringen Abdeckung an MiGeL-Abgabestellen oder bei betagten oder behinderten Menschen kann dies grosse Auswirkungen haben, da der
Patient auf raumlich nahe Abgabestellen angewiesen ist.

b. Es ist anzunehmen, dass je nach Versicherer unterschiedliche Preise vergitet werden. Auswirkung auf den Patienten: Entweder muss er, je
nach Versicherer, einen grésseren Anteil selbst bezahlen, oder er erhélt aufgrund seines Versicherers ein kostengiinstigeres Produkt, was aber
oft mit niedrigerer Qualitat einhergeht.

GDK

Qualitatseinbussen:

Die heutigen MiGeL-Preise gelten flur ahnliche, aber nicht identische Produkte. Auf eine einzelne MiGeL-Position fallen unterschiedlich viele Mar-
kenprodukte mit unterschiedlichen Eigenschaften, Vor- und Nachteilen, Qualitatsniveaus und mit einer teilweise grossen Preisspanne. Es ist
deshalb nicht auszuschliessen, dass ein erhéhter Preisdruck auch Auswirkungen auf die Qualitat der verwendeten Produkte hat, da die
vereinbarte Vergltung (= der vermeintliche "Marktpreis") nur noch beim kostengiinstigsten Produkt zur Kostendeckung reicht.

GDK

Keine Transparenz und Kontrolle:
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Zumindest bei den durch die Versicherer vergiteten Mitteln und Gegenstanden zur Selbstanwendung durch den Patienten héatte der Bund
keinerlei Einfluss auf die Preisgestaltung mehr. Die bisher nach klar definierten Kriterien festgelegten Preise wiirden durch reine
Verhandlungslésungen zwischen Partnern abgeltst, wobei die Partner direkt finanziell vom Verhandlungsergebnis profitieren. Da weder der Bund
noch die Kantone Einsicht in die Vertrage haben, besteht keine Kostentransparenz mehr. Auch wenn die kartellrechtlichen Bestimmungen
eingehalten werden, sind Kontrolle und Steuerung in einem solchen System nicht mehr méglich.

GDK Benachteiligung von kleinen Anbietern:

Wahrend grosse Abgabestellen (Ketten) erhebliche Mengenrabatte im Einkauf erhalten, missen die Kleinbetriebe kleine Mengen oft zu
vergleichsweise héheren Preisen einkaufen. In Verhandlungen mit Versicherern haben sie keinerlei Druckmittel und missen die vorgeschlagenen
Preise akzeptieren, ob sie kostendeckend sind oder nicht. Kleine Anbieter sind aber gerade im Sinne von "ambulant vor stationar” und dem Ziel
einer integrierten Versorgung wichtig.
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Weitere Vorschlage

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung Textvorschlag

GDK

GDK

GDK

GDK

GDK

GDK

GDK

GDK
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Anhang: Anleitung zum Einfigen zusatzlicher Zeilen:

1. Dokumentschutz aufheben
2. Zeilen einfligen mit Copy-Paste
3. Dokumentschutz wieder aktivieren

1 Dokumentschutz aufheben

Start  Einfugen

ot
Rechtschreibung Recherchieren Thesaurus Obersetzen ler Loschen Vorheriges Nachstes | Anderung
und Grammatik il r  ©  Element Element || nachverfolg
Kommentare
1
Name/Frma] Bemerkung/Anregung:
=
o
— -
1
1
Bericht (ohne Kapitel 2 ] 2u den el Artikeln")=
KepiteFNr 2|
o, [poe,
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2 Zeilen einfugen

Ganze Zeile mit leeren grauen Feldern markieren (die Zeile wird blau hinterlegt)
Control-C fiir Kopieren

Control-V fiir Einfligen

Kompatibilititsmodus] - Mi

Stat  Einfugen  Sefenlayout  Verweise  Semdungen @
Ay ﬁd == a% {4 Quickinto far die Ubprsetzung ~ |~ ol = - P D'F 22 Endguttige Version enthalt Markups  + @ @ i ﬁ i
[0 4 4 d 4 2 2
- = BlrTrme
Rechtschreibung Recherchieren Thesaurus Ubersetzen oo Neuey) Loschen Vorheriges Nichstes | Anderungen  Sprechblasen Annehmen Ablehnen %% weiter | Vergleichen Quelldokumefie | [Dokument]
und Grammatik iz Warter zahlen hrtar Element  Element | nachverfolgen - ] Uberarb eitungsfenster - - - ~ anze atzen
Dokumentprifung Kommentare Nachverfolgung Anderungen Vergleichen Schitzen |
Fo(matierung und Bearbfitung ¥ X

1. Formatierungseinschrankungen|

Formatierungen auf eine Auswahi
Formatvorlagen beschrénken

Enstellungen. .
2. Bearbeitungseinschrankungen

Mur diese Bearbeitungen im Dokum
2ulassen:

Ausfiilen von Formularen

‘Abschritts aUswahien. .

)

Vernehmlassung Tabakproduktegesetz-
1

Stellungnahme von€

3. Schutz anwenden

Sind Sie bereit diese Einstellungen zu
iibernehmen? (Sie kinnen sie spater
abschalten.)

)
#ame / Firma / Organisation [ m

1
Abkurzung der Firma / Organisation  :[ 1
1

1

Adresse HE )|
]

Kontaktperson [ 1
1

1

Telefon HE|
1

T

E-Mail I
1

1

Datum ! 1
1

Wichtige Hinweise:{

. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen

QPN

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular [6schen oder neue Zeilen hinzufiigen machten, so kénnen Sie unter "Extras/Dokumentenschutz autheben” den Schreibschutz
aufheben {|

Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden

e o=

Inre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word. bisam 12 2014 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabak@bag admin.ch{




