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Vernehmlassung zur Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV) —
Stellungnahme GDK

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiur die Méglichkeit, zum Entwurf der Verordnung tiber Tabakprodukte und elektroni-
sche Zigaretten Stellung nehmen zu kénnen. Der GDK-Vorstand hat an seiner Sitzung vom 24. August
2023 die Vorschlage diskutiert und nimmt wie folgt Stellung.

1. Allgemeine Bemerkungen

Die GDK setzt sich als Tragerin der nationalen Strategie zur Pravention von nichtiibertragbaren Krank-
heiten (NCD-Strategie) fur die Pravention und Gesundheitsforderung im Bereich der nichtibertragbaren
Krankheiten ein. 18 Kantone haben ein durch den Tabakpraventionsfonds unterstltztes Tabakpraventi-
onsprogramm und viele Kantone fiihren Gbergreifende Programme im Rahmen der Suchtpravention
durch (Tabak, Alkohol, Geldspiel etc.). Der Tabakkonsum gehdrt zu den wichtigsten Einflussfaktoren auf
nichtiibertragbare Krankheiten und die GDK hat daher auch die Revision des Bundesgesetzes uber Ta-
bakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG), sowie auch die nun noch laufende Teilrevision unter-
stitzt.

Die Verordnung ist in ihrer Stossrichtung zu begriissen, jedoch ist es fiir den GDK-Vorstand wichtig,
dass die Vollzugsaufgaben und die damit verbundenen Kompetenzen der Kantone noch ausfihrlicher
geregelt werden. Aktuell fokussiert der Entwurf stark auf die Selbstkontrolle der Industrie, was angesichts
der ausserst gesundheitsschadigenden Produkte ungentigend ist. So werden die Kontrollen bzw. der
Vollzug der Uberpriifung der Selbstkontrollen, u.a. zur Produktezusammensetzung wie auch die Moglich-
keit der Testkaufe, aus Sicht der in der Verantwortung stehenden Kantone konzeptuell zu wenig ausfor-
muliert. Es fehlt zudem die Einrdumung von Kompetenzen fir die Kantone (wie z.B. Zutrittsrecht, Ein-
sicht in Dokumente), damit sie ihre Vollzugsaufgabe wahrnehmen kénnen.

Wir verweisen auch auf die Stellungnahme des Verbands der Kantonschemiker (VKCS), insbesondere
die Hinweise und Vorschlage in Bezug auf die Vollzugsaufgaben der Kantone und unterstitzen diese.

2. Ruckmeldung zu den Bestimmungen im Einzelnen

Art. 1 bis 3 Definition der Produkte und gleichartige Produkte

Der GDK-Vorstand begrisst die Definition der gleichartigen Produkte, damit der zukinftigen Entwicklung
von neuen Produkten durch die Industrie Rechnung getragen werden kann und beziglich Jugendschutz
und Konsumentenschutz keine Schlupflocher mdéglich sind.
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Art. 10 Form der Produkteinformation

Die Bereitstellung der Produkteinformationen nur tGiber QR-Code oder anderer elektronischer Form
schwécht die Information der Konsumierenden. Eine Prazisierung von Angaben (aus der Auflistung ge-
mass Art. 17 Abs. 2 TabPG, insbesondere Buchstaben c - g), welche zwingend direkt auf der Verpa-
ckung aufgedruckt sein missen, ware die bevorzugtere Lésung.

Elektronische Plattformen mit den ergdnzenden Deklarationsangaben seitens der Handler und Anbieter
dirfen nicht gleichzeitig Werbeplattform fiir ihre Produkte sein. Es braucht daher zuséatzlich eine Regulie-
rung fr die Anbieter, in welcher Form - idealerweise in neutraler Form - diese Produkteinformationen zur
Verfligung gestellt werden missen.

Art. 11f Angaben und Produkteinformation
Es wird seitens GDK-Vorstand begriisst, dass die Angaben in mindestens drei Landessprachen gemacht
werden mussen.

Art. 16f Warnhinweise

Die Anpassungen fur die Warnhinweise werden seitens GDK-Vorstand begriisst, ebenso wie der Wech-

sel der Serien alle zwei Jahre, damit einem Gewohnungseffekt entgegengewirkt werden kann. Jedoch ist
aus Sicht des GDK-Vorstands zu erganzen, dass der Bund die Kompetenz erhalten muss, die Bildserien
nach einem gewissen zeitlichen Abstéanden durch aktuelles Bildmaterial zu ersetzen.

Art. 21 Selbstkontrolle und Art. 22 Konformitatsnachweis

Artikel 21 und 22 sind aus Sicht des GDK-Vorstands zu wenig differenziert beziglich Vollzug in der Pra-
xis. Es ist nicht definiert, in welcher Frequenz und Form diese Selbstkontrolle und Dokumentation erfol-
gen muss und ob die Erbringung dieser Nachweise eine Bringschuld seitens der Unternehmen oder Hol-
schuld seitens Kantone (Art. 28 Abs. 2. Ziff. 3) ist.

Die Kontrollprozesse und die Rollen und Aufgaben der Vollzugsorgane (Bund, Kantone) im Rahmen des
Konformitatsnachweises sind bezlglich praktischer Umsetzung zu wenig spezifisch. Das Informations-
system wird seitens Bund (BAG) eingerichtet und zur Verfigung gestellt, jedoch obliegt die Kontrolle zur
Einhaltung der Informationspflicht und Selbstkontrolle (vgl. auch Art. 28 Abs. 2 Ziff. ¢) den Kantonen. Es
ist unklar, ob die Kantone ebenfalls Zugriff auf dieses Informationssystem haben und damit ihre Pflicht
wahrnehmen kénnen.

Art. 28 Kontrollen durch die Kantone

Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich geregelt ist, wird eine weitere Ausdifferenzie-
rung der Artikel zum Vollzug (Art. 28 - 30) als sinnvoll erachtet. Es fehlt zudem die EinrAumung von Kom-
petenzen fir die Vollzugsorgane (Betretungsrecht, Dateneinsicht), damit der Vollzug umsetzbar wird. Um
einen maglichst einheitlichen Vollzug anzustreben, misste der Bund zudem starker koordinierend tétig
sein (vgl. auch Anmerkungen zu Art. 29)

Art. 29 Verfahren und Methoden (zur Produktekontrolle)

Hier verweisen wir fur Details auf die Stellungnahme des Verbands der Kantonschemiker (VKCS).
Grundsatzlich wird in Frage gestellt, ob alle Kantone Laborkapazitaten haben, um solch spezifische und
aufwandige Analysen durch zu fuhren. Eine Koordination und Unterstitzung durch den Bund muss prazi-
siert werden. Entsprechend fordert der GDK-Vorstand die gesetzliche Grundlage zur Etablierung eines
zentralen Labors, welches im Auftrag der Kantone die dem Tabakproduktegesetz unterstellten Produkte
untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor wahrnimmt.

Art. 30 Berichterstattung der Kontrollen

Der Artikel lasst offen, zuhanden von wem und in welcher Frequenz eine solche Berichterstattung erfol-
gen muss. Dies sollte zwecks Vereinheitlichung und zukinftiger Auswertung von Daten auf nationaler
Ebene zwingend geregelt werden.

Art. 31 Rickmeldung zum Ergebnis
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Es ist nicht geregelt, wie das Vorgehen im Fall eines Verstosses aussieht. Ein einheitlicher Vollzug bei
Verstdssen und einheitliche Sanktionen werden seitens GDK-Vorstand als zielfihrend erachtet, damit
das Gesetz vollzogen werden kann. Eine Unterstiitzung durch den Bund fiir ein einheitliches Prif- und
Vollzugskonzept, inklusive Sanktionsregelung sollte daher in den vorliegenden Entwurf aufgenommen
werden.

Art. 33ff Testkaufe

Der GDK-Vorstand begrusst die Ausdifferenzierung von Testkaufen in der Verordnung und die damit an-
gestrebte einheitliche Ausgestaltung. Ein Standardkonzept fir die Testkaufe sollte durch den Bund koor-
diniert werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass aufgrund der Verunmdoglichung von Online-Testkaufen im aktuellen
Gesetz bei der zukiinftigen Teilrevision zur Umsetzung der Volksinitiative ein Fokus auf die Ausgestal-
tung der Kontrollen der Einhaltung des Jugendschutzes fiir Online-Verkaufe gelegt wird. Kontrollen des
Abgabealters im Internet sind unabdingbar und mussen durch den Bund koordiniert und durchgefihrt
werden, da das Internet nicht an den Kantonsgrenzen haltmacht.

Art. 39 Koordination des Vollzugs

Es wird vom GDK-Vorstand beflrwortet, dass der Bund einen méglichst einheitlichen Vollzug der Best-
immungen unterstitzt. Da es insbesondere mit den neuen Nikotin- und Tabakprodukten und des sich
rasch entwickelnden Marktes fir die Kantone nur schwer maglich ist, diesbeziglich immer auf dem neus-
ten Stand zu sein.

Art. 40ff Datenbearbeitung
Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nicht im Detail geregelt und sollte mindestens in
ahnlicher Weise geregelt werden, wie dies im Lebensmittelgesetz LMG Art. 59 ff. der Fall ist.

Art. 45 Ubergangsbestimmung

Die formulierte Frist «bis zur Erschopfung der Bestéande» lasst dem Handel sehr viel Spielraum, noch
grosse Bestande zu produzieren und einzufithren und diese Uber langere Zeit ohne die vorliegende Re-
gulierung zu verkaufen. Eine zeitlich definierte Frist fir den Verkauf nach altem Recht ware unter dem
Aspekt der Pravention und des Konsumentenschutzes zu bevorzugen.

Fur weitere Detailbemerkungen verweisen wir auf das Antwortformular im Anhang. Grin hinterlegte Aus-
fuhrungen sind zuséatzliche Punkte, welche im vorliegenden Dokument nicht erwéhnt sind.

Wir bedanken uns fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen. Bei Fragen stehen wir gern zur Verfligung.

/é'.a-fpt.'

Regierungsrat Lukas Enggiberger Michael Jordi
Prasident GDK Generalsekretéar

Freundliche Griisse

Beilage: Antwortformular GDK

Kopie:

Kantonale Gesundheitsdirektionen

Verband Kantonschemiker der Schweiz (VKCS)
Mitglieder VBGF
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Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren

Abklrzung der Firma / Organisation : GDK

Adresse : Speichergasse 6
Kontaktperson : Silvia Steiner

Telefon : 031 356 20 40

E-Mail : silvia.steiner@gdk-cds.ch
Datum : 24.08.2023

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung tber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):

Vernehmlassungsverfahren

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Bemerkungen

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")
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Verordnung tUber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)
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Unser Fazit

Anhang: Anleitung zum Einfligen zusatzlicher Zeilen:
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Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma | Bemerkung/Anregung

GDK Die Regelung und die Prozesse zum Vollzug der einzelnen Bestimmungen (Produktezusammensetzung, Altersgrenzen fur Verkauf, Werbung) und
die damit einhergehende Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantone haben im vorliegenden Entwurf noch einige Unklarheiten und Lucken.
Auch die Ausgestaltung der Testkaufe und das Vorgehen im Falle von Verstéssen sind aus Sicht des GDK-Vorstands noch zu lickenhaft und
unprazise formuliert. Eine einheitliche Konzeptualisierung der Testk&aufe von nationaler Ebene zuhanden der Kantone wére anzustreben, damit
keine grosse Heterogenitét zwischen den Kantonen auftritt.

GDK Bereits in der Vernehmlassung zur Teilrevision des TabPG 2022 hat der GDK-Vorstand bedauert, dass keine Mdglichkeit der Online-Testk&ufe mit
der nun bestehenden Gesetzesvorlage besteht. Gerade im Online-Handel wird aktuell die Umgehung der Jugendschutzbestimmungen festgestellit.
Wir weisen daher darauf hin, dass es umso wichtiger sein wird, die aktuell noch in Teilrevision befindenden Artikel zu den Online-Verkaufen und der
Online-Werbung so auszugestalten, dass ein falschungssicheres Alterskontrollsystem eingefiihrt werden muss und dass die Uberpriifung und
Kontrolle dieser Systeme klar geregelt werden und Verstdsse geahndet werden kénnen.
Zudem sollte in der Verordnung der Erlass von Sanktionsmdglichkeiten nach Vergehen gegen die Jugendschutzbestimmungen verbindlich geregelt
werden

GDK Im Bezug auf die Regelungen und des Vollzugs der Produktekontrollen verweisen wir auf die Stellungnahme der Kantonschemikerinnen und -
chemiker. Es ist anzunehmen, dass verschiedene Kantonslabors nicht dafiir ausgeristet sind, solch spezifische Analysen durchzufuhren, wie dies
die zu untersuchenden Produkte verlangen.

GDK

GDK

GDK

GDK

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.




Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln™)

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

GDK 2 Testkaufe
. mit Jugendlichen zeigen auf, wo die bestehenden Jugendschutzbestimmungen eingehalten werden und wo
Verbesserungsbedarf besteht.
» dienen zur Sensibilisierung von Verkaufsstellen und Verkaufspersonal.
. bilden die Grundlage fiir Sanktionen (Bussen etc.) bei Verstdossen gegen das Gesetz.
Die Ergebnisse kdnnen auch dazu genutzt werden, breite Bevoélkerungsgruppen mit dem Thema Jugendschutz zu erreichen:
Erfahrungen mit den Testkaufen beim Alkoholverkauf haben positive Ergebnisse im Sinne von Verbesserungen bei der Einhaltung
der Jugendschutzregelungen gezeigt.
Die Gesetzeslage beziglich Testkdaufen und/ oder Sanktionsmdéglichkeiten ist in den Kantonen sehr heterogen und z.T. wenig
ausgestaltet. Mit der fehlenden Prézisierung im vorliegenden Entwurf wird seitens Gesetzgeber verpasst, einheitliche Verfahren und
insbesondere auch Sanktionsmassnahmen festzulegen. Es braucht Sanktionsmdoglichkeiten bei Verstdssen gegen das Abgabealter
sowohl online als auch bei Verkaufsstellen.
Es ist zu erganzen, dass ein Konzept fur Testkaufe von nationaler Ebene kommt, damit der Vollzug in den Kantonen einheitlich wird.
Zudem wirde es der GDK-Vorstand begriissen, wenn der Bund eine Koordinationsaufgabe bei der Auswertung der Daten zu den
Testkaufen Ubernehmen wirde.

GDK 2 Selbstkontrollpflicht der Hersteller

Im Vergleich zum Lebensmittelrecht, wo neuartige Lebensmittel vom Bund gepriift und bewilligt werden missen, beschrankt sich der
Bund bei Tabak- und Nikotinprodukten weitgehend auf ein Selbstkontrollsystem der Hersteller und Importeure. Dies ist im Hinblick
auf das Gefahrdungspotenzial der Produkte problematisch und ungentigend. Es ist zudem aus Sicht der Kantone und den ihnen
Ubertragenen Vollzugsaufgaben wichtig, dass hierfur die Sanktionen klar geregelt sind. Diese sind sowohl im Gesetzesentwurf als
auch in der Verordnung ungeniigend geregelt. Verstésse miissen zwingend sanktioniert werden, damit die Regelungen ihre Wirkung
entfalten kénnen.




Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz
aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.



Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

GDK

10

Der Gesetzgeber hat entschieden, dass Produktinformationen teilweise nicht direkt dem Produkt beigefligt sein missen, sondern in
elektronischer Form zuganglich sein mussen. Wir weisen darauf hin, dass darauf geachtet werden muss, dass dies nicht dazu fihrt,
dass gesetzlich geregelte Produktinformationen, welche nur online zugénglich sind, mit Werbung vermischt werden. Konsumierende
durfen keine Werbebotschaften sehen, wenn sie die Produktinformationen abrufen.

Es ist daher festzuhalten, dass Produktinformationen auf einer neutral gestalteten Webseite aufgefuhrt sein mussen.

GDK

14

Zigarren und Zigarillos sind wie Zigaretten, Tabakprodukte zum Rauchen. Ihr gesundheitliches Schadenspotential ist betrachtlich. Die
zunehmende Promotion neuer, gunstigerer, zusatzlich mit Geschmacksstoffen versetzter Zigarren und Zigarillos, macht diese
verstarkt fur ein jingeres Publikum interessant.

Eine Ausnahmebestimmung fir Warnhinweise bei Zigarren und Zigarillos lehnt der GDK-Vorstand daher ab.

GDK

15

In Anbetracht der laufenden Revision des Tabakproduktegesetzes zur Umsetzung der Volksinitiative Kinder ohne Tabalk, ist der
Artikel zu Warnhinweisen bei Werbung und Sponsoring als Ubergangslosung zu betrachten. Es ist zudem nicht nachvollziehbar, wie
die Flache fur Warnhinweise bei Werbung im Vergleich zu jener bei Sponsoring kleiner ausfallen soll. Mindestens 25% scheint
sowohl bei Werbung als auch bei Sponsoring angebracht.

GDK

22

So genannte Nikotinpouches (Nikotinbeutel) finden unter Jugendlichen wachsenden Zuspruch. Bei diesen «Tabakersatzproduktens
handelt es sich um kleine, aromatisierte, «mundgerechte», ca. 0.6 g schwere Beutel, die zwischen Oberlippe und Zahnfleisch
platziert werden, um das im Tragermaterial (mikrokristalline Zellulose) enthaltende Nikotin (Nikotinsalz) Uber die Mundschleimhaut
aufnehmen zu kdonnen. Im Gegensatz zu «Snus» mit seinem bitteren Tabakgeschmack sind diese neuartigen «Nikotinprodukte zum
oralen Gebrauch» unter Jugendlichen, nicht zuletzt aufgrund der attraktiven, teils fruchtigen Geschmacksaromen, ungeachtet der
teils hohen Nikotinkonzentrationen, zunehmend im Trend. Bei diesen Produkten wird Nikotin in konzentrierter Form als Chemikalie
zugegeben, und es ist in einigen dieser Produkte in toxikologisch relevanten und damit gesundheitsschadlichen Mengen enthalten.
Aufgrund des stark suchterzeugenden Potenzials von Nikotin und der damit verbundenen gesundheitlichen Risiken ist eine
Begrenzung des Nikotins dringend notwendig. Der VKCS fordert deshalb, dass fur diese Produkte nach Art. 3 Bst. d
Tabakproduktegesetz (TabPG) ebenfalls die Hochstmenge an Nikotin geméass Anhang 2 Ziffer 2 TabPG gilt.
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Vernehmlassungsverfahren

GDK

23

Neu in diesem Artikel anzufiigen ware, dass sich die Pruflabore nicht im Besitz oder Teilbesitz von Herstellern, Importeuren oder
Verkaufern von Tabak- und Nikotinprodukten befinden durfen (was aktuell teilweise der Fall ist).

GDK

28ff

Die Kontrolle der verschiedenen im Gesetz geregelten Bereiche durch die Kantone ist gemass Art. 35 TabPG zwingend (die
«Kénnen-Formulierung» im erlauternden Bericht streichen), da wo nicht der Bund zustandig ist. Der GDK-Vorstand bedauert, dass
hier nicht differenzierter geregelt wird, wie und in welchen Bereichen die Kantone den Vollzug regeln sollen. Dies birgt das Risiko,
dass das Gesetz nicht vollzogen wird. Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich geregelt wird, wird eine weitere
Ausdifferenzierung der Artikel zum Vollzug (Art. 28 - 30) als sinnvoll erachtet.

Um einen mdglichst einheitlichen Vollzug anzustreben, misste der Bund bei dieser Vollzugsaufgabe zudem stéarker koordinierend
tatig sein (vgl. auch Anmerkungen zu Art. 29).

GDK

29

Ein zentrales Labor fur Produkteanalytik und Referenzlabor-Téatigkeit

Schon im Rahmen der Vernehmlassung zum Tabakproduktegesetz haben die Kantone ausgefihrt, dass der dezentrale Vollzug in
Bezug auf die Produkteanalytik nicht zweckmassig sei und die Produkteanalytik koordiniert werden sollte — zum Beispiel mittels
Bezeichnung eines nationalen Referenzzentrums. Das BAG hat in seinem Schlussbericht bestatigt, dass die Organisation der
Produkteanalytik im Sinne eines kantonalen Vollzugs sich nicht rechnet. Entsprechend fordert der GDK-Vorstand die gesetzliche
Grundlage zur Etablierung eines zentralen Labors, welches im Auftrag der Kantone die dem Tabakproduktegesetz unterstellten
Produkte untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor wahrnimmt.

GDK

33ff

Der GDK-Vorstand begrisst grundsatzlich die Regulierung von Testkaufen im vorliegenden Verordnungsentwurf.

Die Verordnung sollte jedoch dahingehend angepasst werden, dass die Testkdufe den Kantonen auch als Grundlage fur Straf- bzw.
Verwaltungsverfahren (z.B. Bussen) dienen.

Ungenigend ist die Situation bei den Testkaufen Uber das Internet. Wie der Bundesrat selbst in der Botschaft festhalt, ist die

Formulierung im Gesetz dahingehend mangelhaft, dass die Ergebnisse der Online-Testkaufe nicht fir Sanktionsverfahren verwendet

werden kénnen (Art. 34 Abs. 2 Bst. ¢). Es wird auf die Umsetzung der Volksinitiative «Kinder ohne Tabak» verwiesen. Die GDK
fordert, dass diese zukiinftige Umsetzung genutzt wird, diese Liicken zu schliessen.
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GDK

34

Die GDK wiirde eine Anderung des Artikels dahingehend begriissen, dass der Bund fiir die Bereitstellung eines einheitlichen
Konzepts fir Testkdufe zuhanden der Kantone zustandig ist, damit der Vollzug in den Kantonen so einheitlich wie modglich gestaltet
ist.

GDK

38

Eine sofortige mindliche Auflésung des Testkaufresultats im Anschluss an den Testkauf in der Verkaufsstelle muss ebenfalls méglich
sein und kann erganzend zur geforderten schriftlichen Mitteilung innerhalb von 10 Tagen geschehen. Dieser Zusatz wére in der
Botschaft noch zu ergénzen.

GDK

40

Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nicht im Detail geregelt und sollte mindestens in &hnlicher Weise geregelt
werden, wie dies im Lebensmittelgesetz LMG Art. 59 ff. der Fall ist. Die Datenbearbeitung durch die kantonalen Vollzugsbehdérden ist
im vorliegenden Entwurf nicht einmal erwahnt (nur jene von BAG, BAZG und TPF).

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassungsverfahren

Verordnung tber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

GDK

2

Definition gleichartige Produkte

Eine Definition der gleichartigen Produkte wird begrisst, damit der zukinftigen Entwicklung von neuen Produkten durch
die Industrie Rechnung getragen werden kann und bezuglich Jugendschutz und Konsumentenschutz keine
Schlupflocher mdéglich sind. Je spezifischer diese bereits umschrieben sind, desto eher besteht das Risiko, dass
zukinftige neue Produkte nicht mehr in diese Kategorien passen und dann nicht unter das TabPG fallen.

GDK

Einstufung der gleichartigen Produkte

Die Mitaufnahme und Einstufung von gleichartigen Produkten und inshesondere von Produkten auch ohne Nikotin und
Tabak werden begriisst, da diese flr Konsumierende ebenfalls ein Gesundheitsrisiko sowie insbesondere flr
Jugendliche ein Risiko beziglich Normalisierung des Konsums darstellen. Vielfach ist die Schadlichkeit fur die
Gesundheit noch ungentgend erforscht.

GDK

10

Die Bereitstellung der Produkteinformationen nur Gber QR-Code oder anderer elektronischer Form schwacht die
Information der Konsumierenden. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass dieser Schritt des Scans durch die
Konsumierenden gemacht wird.

Eine Prazisierung von Angaben (aus der Auflistung gemass Art. 17 Abs. 2 TabPG, insbesondere Buchstaben ¢ - g),
welche zwingend auf der Verpackung aufgedruckt sein miissen, wéare die bevorzugtere Losung. Die restlichen Angaben
missen erganzend Uber QR-Code abrufbar sein.

Zudem sollen elektronische Plattformen mit den ergénzenden Deklarationsangaben nicht gleichzeitig Werbeplattform fir
die Produkte sein durfen. Es braucht daher zuséatzlich eine Regulierung fur die Hersteller / Anbieter, in welcher Form -
idealerweise in neutraler Form - diese Produkteinformationen zur Verfigung gestellt werden mussen.

GDK

11

Es wird begrisst, dass die Warnhinweise in allen drei Landessprachen angebracht sein missen.

GDK

12

Es wird begrusst, dass die Produkteinformation in allen drei Landessprachen angebracht sein missen.
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LRI 14 2 Zigarren und Zigarillos sind wie Zigaretten, Tabakprodukte zum Rauchen. Ihr gesundheitliches Schadenspotential ist

betrachtlich. Die zunehmende Promotion neuer, glinstigerer, zusatzlich mit Geschmacksstoffen versetzter Zigarren und
Zigarillos, macht diese verstérkt fur ein jungeres Publikum interessant.

Eine Ausnahmebestimmung fir Warnhinweise bei Zigarren und Zigarillos lehnt der GDK-Vorstand daher ab und
beantragt, Abs. 2 zu streichen.

GDK 16f Die Anpassungen fir die Warnhinweise werden seitens GDK-Vorstand begrusst, ebenso wie der Wechsel der Serien alle

zwei Jahre, damit einem Gewoéhnungseffekt entgegengewirkt werden kann. Der Bund sollte zusétzlich die Kompetenz
erhalten, zu einem spéateren Zeitpunkt neue Bildserien einzufiihren.

GDK 21 Dieser Artikel ist aus Sicht des GDK-Vorstands noch unklar beziiglich Umsetzung in der Praxis. Es ist nicht definiert, in

welcher Frequenz und Form diese Selbstkontrolle und Dokumentation erfolgen muss und ob die Erbringung dieser
Nachweise eine Bringschuld seitens der Unternehmen oder Holschuld seitens Kantone (Art. 28 Abs. 2. Ziff. 3) ist. Es
fehlen zudem Informationen in welcher Form und Frequenz die Kontrollen dieser Selbstkontrollen durch die Kantone
durchgefiihrt werden missen.

GDK 22 Die Kontrollprozesse und die Rollen und Aufgaben der Akteure (Bund, Kantone) im Rahmen des

Konformitatsnachweises sind bezlglich praktischer Umsetzung zu wenig geregelt. Das Informationssystem wird seitens
Bund (BAG) eingerichtet und zur Verfiagung gestellt, jedoch obliegt die Kontrolle zur Einhaltung der Informationspflicht
und Selbstkontrolle (Art. 28 Abs. 2 Ziff. ¢) den Kantonen. Es ist unklar, ob die Kantone ebenfalls Zugriff auf dieses
Informationssystem haben und damit ihre Pflicht wahrnehmen kénnen.

GDK 22 1 Der GDK-Vorstand fordert, dass der Konformitatsnachweis auch fur Tabakprodukte zum oralen Gebrauch gilt und dass

fur diese Produkte nach Art. 3 Bst. d Tabakproduktegesetz (TabPG) ebenfalls die Hochstmenge an Nikotin gemass
Anhang 2 Ziffer 2 TabPG gilt.

GDK 23 Es ist aus unserer Sicht zu erganzen, dass sich die Priflabore nicht im Besitz oder Teilbesitz von Herstellern,

Importeuren oder Verkaufern von Tabak- und Nikotinprodukten befinden durfen (was aktuell teilweise der Fall ist).

GDK 24 1 Zum Meldeverfahren fehlt der Hinweis, wer diese Meldeprozesse kontrolliert, um zu Uberprifen, ob diese durch die

Hersteller und Importeure vorgenommen werden. vgl. dazu auch Hinweis zu Art. 28 Abs. 2 Buchstabe c.

10
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GDK

28 Kontrollen durch die Kantone

Vgl. auch Bemerkung zu Art. 21 oben. Dieser Artikel ist wichtig fir den Vollzug der Regulierung. Jedoch bleibt vieles
noch unklar und musste aus Sicht des GDK-Vorstands starker ausformuliert werden (insbesondere Buchstabe a) und c)).
Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich geregelt wird, wird eine weitere Ausdifferenzierung der Artikel
zum Vollzug (Art. 28 - 30) als sinnvoll erachtet.

Um einen maoglichst einheitlichen Vollzug anzustreben, misste der Bund bei dieser Vollzugsaufgabe zudem starker
koordinierend tétig sein (vgl. auch Anmerkungen zu Art. 29).

GDK

28 2 c Kontrollen durch die Kantone

Es ist nicht definiert, ob die Erbringung dieser Nachweise der Selbstkontrolle eine Bringschuld seitens der Unternehmen
oder Kontrollaufgabe seitens Kantone (Art. 28 Abs. 2 Buchst. c) ist. Es fehlt auch jegliche Regelung zur Form und
Frequenz der Kontrollen zur Uberpriifung der Selbstkontrolle. Der Entwurf lasst zu viel Spielraum und setzt zu stark auf
die Selbstkontrolle durch die Unternehmen, welche die Produkte auf den Markt bringen. Es fehlt die Einrdumung von
Kompetenzen fir die Kantone (wie z.B. Betretungsrecht, Einsicht in Dokumente), damit sie ihre Vollzugsaufgabe
wahrnehmen kénnen.

GDK

29 Grundsatzlich wird in Frage gestellt, ob alle Kantonslabors fiir solche spezifischen und aufwéandigen Analysen
eingerichtet sind. Der Aufbau einer Vielzahl an kantonalen Labors ist ineffizient und kostspielig und ein dezentraler
Vollzug daher nicht zweckmassig. Es braucht aus Sicht des GDK-Vorstands die Mdglichkeit, eine Koordination durch den
Bund vorzusehen, damit sich der Aufwand fur die Kantone in Grenzen hélt und das Gesetz Uberhaupt vollzogen werden
kann. Hier verweisen wir fir Details auf die Stellungnahme des Verbands der Kantonschemiker (VKCS). Entsprechend
fordert der GDK-Vorstand die gesetzliche Grundlage zur Etablierung eines zentralen Labors, welches im Auftrag der
Kantone die dem Tabakproduktegesetz unterstellten Produkte untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor
wahrnimmt.

GDK

30 Der Artikel lasst offen, zuhanden von wem und in welcher Frequenz eine solche Berichterstattung erfolgen muss. Dies
sollte zwecks Vereinheitlichung und zukinftiger Auswertung von Daten auf nationaler Ebene zwingend geregelt werden.
Gemaéss TabPG Art. 31 Abs. 1 hat der Bund die Aufsicht Uber die Vollzugsaufgaben der Kantone und daher ist eine

11
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Konkretisierung angebracht.

GDK

31

Analog Art. 28: Es ist nicht geregelt, wie das Vorgehen im Fall eines Verstosses aussieht. Ein einheitlicher Vollzug bei
Verstdssen und einheitliche Sanktionen werden seitens GDK-Vorstand als zielfihrend erachtet, damit das Gesetz
vollzogen werden kann und nicht der Zufalligkeit Gberlassen ist, je nach dem wo die Unternehmen ihren Firmensitz
haben. Eine Unterstiitzung durch den Bund fiir ein einheitliches Prif- und Vollzugskonzept, inklusive Sanktionsregelung
sollte daher in den vorliegenden Entwurf aufgenommen werden.

GDK

33

Der GDK-Vorstand begriusst grundséatzlich die Regulierung von Testkaufen im vorliegenden Verordnungsentwurf.

Es wird bedauert, dass keine Koordination bzw. Gesamtauswertung der Daten aus den Testkaufen in den Kantonen
durch den Bund angestrebt wird.

GDK

33

Der GDK-Vorstand weist zudem darauf hin, dass aufgrund der Verunmdéglichung von Online-Testkaufen im aktuellen
Gesetz bei der zukinftigen Teilrevision zur Umsetzung der Volksinitiative zwingend ein Fokus auf die Ausgestaltung der
Kontrollen der Einhaltung des Jugendschutzes fiir Online-Verkaufe gelegt wird. Zukinftige Kontrollen der Einhaltung des
Abgabealters sind auch online unabdingbar und missen durch den Bund koordiniert und durchgefihrt werden, da das
Internet nicht an den Kantonsgrenzen halt macht.

GDK

34

Ein Standardkonzept fir die Testkaufe sollte durch den Bund koordiniert und bereitgestellt werden.

GDK

39

Es wird vom GDK-Vorstand befiirwortet, dass der Bund einen mdglichst einheitlichen Vollzug der Bestimmungen
unterstitzt. Da es insbesondere mit den neuen Nikotin- und Tabakprodukten und des sich rasch entwickelnden Marktes
fur die Kantone nur schwer mdéglich ist, diesbeziglich immer auf dem neusten Stand zu sein.

GDK

40f

Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nicht im Detail geregelt und sollte mindestens in &hnlicher Weise
geregelt werden, wie dies im Lebensmittelgesetz LMG Art. 59 ff. der Fall ist.

GDK

45

Die formulierte First "bis zur Erschopfung der Bestande" lasst den Herstellern und dem Handel sehr viel Spielraum, noch
grosse Bestande zu produzieren und einzufiihren und diese Uber l&ngere Zeit ohne die vorliegende Regulierung zu
verkaufen. Eine zeitlich definierte Frist fur den Verkauf nach altem Recht wéare unter dem Aspekt der Pravention und des
Konsumentenschutzes zu bevorzugen.

12




Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

GDK

GDK

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

13
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Unser Fazit

X Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
[ Grundsatzliche Uberarbeitung
] Ablehnung

14
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Anhang: Anleitung zum Einfligen zusatzlicher Zeilen:

1. Dokumentschutz aufheben
2. Zeilen einfligen mit Copy-Paste
3. Dokumentschutz wieder aktivieren

1 Dokumentschutz aufheben

Datei  Start  Einfigen  Zeichnen  Entwurf  layout  Referenzen Ansicht  AdtaNova  Hiffe  Acrobat
) v
A At
Laut | Barierefreiheit Sprache
vorlesen | dberprifen ¥ ~

1 Teilen

[®) Markup anzeigen ~ E?j

[E] Uberarbeitungsbereich ~ einschr.

Rechtschreibung Sprache | Barrierefreiheit Sprache Kommentare Machverfolgung m Anderungen Vergleichen Khiitzen Freihand
E LB~ o
Navigation v o8 Bearbeitung einschranken ~ %
I ; . . Ihre Berechtigungen
Dokument durchsuchen P~ Teilrevision-des-Bundesgesetzes-iiber-Tabakprodukte-und-elektronische-Zigaretten:-] N L
- Dieses Dokument ist vor versehentlicher Bearbeitung
Erdffnung-des-Vernehmlassungsverfahrens« T
Uberschriften  Seiten  Ergebnisse 1 Sie kiinnen in diesem Bereich nur Formulare ausfillen.
S Stellungnahme-von{

Anhang: Anleitung zum Einfiigen zusatzlicher Zeilen:

1
%amer/'Firma J-Organisation - =27

1
Abkirzung-der-Firma-/-Organisation - === 97
1

Kdresse = EEeEE
1
1
Kontaktperson - il
1
1
Telefon - EeeEEn
1
1
E-Mail N Rl
1
1
Datum - il
1
Wichtige-Hinweise:1
Wir-bitten-Sie,-keine f i 2 im-Formular- d-nur-die-g iillen.f|
2.5 ie-einzelne Tabellen-im-Formular-loschen ok Zeilen-hi h k i K i L k
autheben™-den-Schreibsch fheben.-Siehe-Anleitung im-Anhang.{
3.-Bitte-pro-Artikel,-Absatz-und der pro-Kapitel des- Berichtes eine Zeile verwenden. ]
4.5Wir-bi . -uns-Ihre-inhaltlichen «Teilrevision-Tabakpt d igarettens-—und-nicht-bei 1
----Bericht—zu-erfassen 1]
i -senden-Sie bitte-als Word. bi 0. 2-an-folgende E-Mail-Adresse:
admin ch-und admin_ch -
6.~+Spalte "Name/Firma"-muss nicht-ausgefullt werden.{
Dank fiir-hre-Mitwirkung!=
1 Ende des geschiitzten Abs chnitts

Schutz aufheben



Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):

Vernehmlassungsverfahren

2 Zeilen einfugen

Ganze Zeile mit leeren grauen Feldern markieren (die Zeile wird grau hinterlegt)
Control-C fiir Kopieren

Control-V fiir Einfligen

..... H sosssg sssssyg ssssag sasoog
TR @ossad sasasy asasag Sasaoy
..... o

Enoooid @sesag ssesad sesaag

3 Dokumentschutz wieder aktivieren

Datei  Start  Einfigen  Zeichnen  Entwurf  Layout  Referenzen Uberpriifen Ianmht ActaMova  Hife  Acrobat 4 Teilen
abc = A‘ ﬁ Aﬂ T rd E}, B Markup: alle ~ EJH @ [ Zurick Eﬂ [\& W
=73 b L H:l ‘V——‘ £ = = u A
v 123 o ; 4 [ Markup anzeigen ~ - X B Weiter = =
Rechtschreibung Thesaurus Worter | Laut | Barrierefreiheit Sprache Neuer Freihandkommentar Anderungen ) Annehmen Ablehnen Vergleichen Freihand
und Grammatik zihlen | vorlesen | iiberpriifen ¥ - Kommentar nachverfolgen ~ [ Uberarbeitungsbereich ~ - ~ - einschr. ausblenden ~
Rechtschreibun: Sprache Barrierefreiheit Sprache Kommentare Nachverfolgun 5] Anderungen Vergleichen Schatzen Freihand ~
9 il P gung g il
B 9- B~ Al B
Bearbeitung einschrénken ~ %
Teilrevision liber-Tabakp i igaretten: | 1. Formatierungseinschrankungen
croffnungdes-yer 4 fanren [ Formatierungen auf eine Auswahl von Formatvorlagen
einschranken

Stellungnahme-von{y

#ame IFirma/Organisation = [FS=23f
%hkiirzung derFirma /- Organisation - : F=2=3Y
T

Adresse - pemen
1

1

lllr?unlak\nersun - [ |
¥ lef [EEEE

elefon -

1

Lisea preat
1

1[[) "
Datum [ |

Einstellungen...

2. Bearbeitungseinschrankungen

Nur diese Bearbeitungen im Dokument zulassen:

Ausfillen von Formularen

Abschnitte auswahlen...

3. Schutz anwenden

Ja, Schutz.

zt anwenden

Sind Sie bereft, diese Einstellungen zu Obemehmen? (Sie
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